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Urzqd Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw

Piotr Petka
Dyrektor
Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej

Warszawa, 1 sierpnia 2024 r.
DMP-5.52.54.2024

Pan Lucjusz Nadberezny
Prezydent Miasta Stalowej Woli
Urzad Miasta Stalowej Woli

ul. Wolnosci 7

37-450 Stalowa Wola

Szanowny Panie Prezydencie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 15 lutego 2024 r. (znak pisma: RF.042.46.2022.DP/658)
dotyczace realizowanego przez Gming Stalowa Wola projektu pn. ,,Mikroinstalacje OZE
w Gminie Stalowa Wola” i pismo z dnia 16 lutego 2024 r. (znak pisma:
RF.042.17.2022.DJ/125), dotyczace projektu pn. ,,Ekomiasto Stalowa Wola - wymiana Zrdodet
ciepta”, oraz rozmoéw przeprowadzonych z pracownikami Gminy w powyzszych sprawach,

pragne przedstawic nastepujace wyjasnienia.

Z przekazanego pisma dotyczacego projektu pn. ,,Mikroinstalacje OZE w Gminie Stalowa
Wola” wynika, iz projekt ten dotyczyt montazu 496 szt. instalacji fotowoltaicznych na
budynkach mieszkalnych na terenie Gminy Stalowa Wola. Realizacja projektu zakonczyta
sie w grudniu 2023 r. i od 29 grudnia 2023 r. do 26 stycznia 2029 r. projekt jest w okresie

trwatosci.

Z kolei z przekazanego pisma dotyczacego projekt pn. ,,Ekomiasto Stalowa Wola - wymiana
Zrodet ciepta” wynika, iz dotyczyt on m.in. wymiany nieefektywnych zrodet ciepta
w gospodarstwach domowych na nowe kotty kondensacyjne (gazowe - 54 gospodarstwa)
oraz nowe kotty na biomase (pellet - 17 gospodarstw). Projekt zakonczyt sie w kwietniu

2022 r. i od 5 grudnia 2022 r. do 5 grudnia 2027 r. jest w okresie trwatosci.

W celu realizacji projektu ww. projektow, Gmina Stalowa Wola zawarta umowy
uczestnictwa w projekcie z wtascicielami nieruchomosci, na ktorych montowane byty

mikroinstalacje OZE lub nowe Zrddta ciepta.
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Ocena, czy dane wsparcie nalezy uzna¢ za pomoc publiczna, powinna by¢ dokonana w dniu
jego przyznania (np. w dniu podpisania umowy) na podstawie przepisu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE), zgodnie z ktorym wsparcie dla

przedsiebiorcy podlega przepisom dotyczacym pomocy publicznej, o ile spetnia

jednoczesnie nastepujace przestanki:
- udzielane jest przez panstwo lub ze srodkow panstwowych,

- ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsiebiorce

lub okreslonych przedsiebiorcéw albo produkcje okreslonych towarow),

- stanowi dla przedsiebiorcy przysporzenie na warunkach korzystniejszych

od oferowanych na rynku,

- grozi zaktoceniem lub zaktoca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowg

miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

W celu stwierdzenia, czy dane wsparcie stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107

ust. 1 TFUE, konieczne jest w pierwszej kolejnosci ustalenie, czy otrzymujacy je podmiot

jest przedsiebiorca. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz kluczowa role w okresleniu zakresu tego

pojecia odgrywa orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Sadu Unii Europejskiej
(dalej: TSUE). Z orzecznictwa TSUE wynika, ze pojecie przedsiebiorcy powinno byc
rozumiane bardzo szeroko. W jego zakres wchodza wszelkie kategorie podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, niezaleznie od ich formy prawnej i zrodet
ich finansowania oraz bez wzgledu na to, czy przepisy krajowe przyznaja danemu
podmiotowi status przedsiebiorcy. Co wigcej, nie jest istotne czy podmioty te dziataja
w celu osiagniecia zysku, w zwiazku z czym dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu unijnego
prawa konkurencji moze by¢ takze dziatalnos¢ prowadzona przez roznorodne podmioty typu
non-profit'. Jednoczesnie, zgodnie z orzecznictwem TSUE, przez dziatalnos¢ gospodarcza
nalezy rozumiec¢ oferowanie towaréw lub ustug na rynku, przy czym pojecie to dotyczy
zarowno dziatalnosci produkcyjnej, jak i dystrybucyjnej oraz ustugowej. Zatem wsparcie

(np. inwestycji zwiazanych z wymiana zrodet ciepta) udzielone w odniesieniu do

' Przyktadowo stowarzyszenia sa posiadajacymi osobowos$¢ prawna zrzeszeniami, ktére nie dziatajg w celu
osiagniecia zysku (art. 2 w zwiazku z art. 17 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U.
z 2020 r., poz. 2261). Zgodnie z art. 34 ww. ustawy, stowarzyszenia moga jednak prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarcza. W przypadku podjecia takiej dziatalnosci, uzyskuja one status przedsiebiorcy. Bez znaczenia w tym
wzgledzie pozostaje fakt, iz dochdod uzyskany przez nie z dziatalnosci gospodarczej powinien zostaé przeznaczony
na realizacje celow statutowych. Co wiecej, podjecie takiej dziatalnosci przez stowarzyszenia wiaze sie
z koniecznoscia dokonania ich wpisu do rejestru przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym (art. 50 ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym, Dz. U. z 2023 r., poz. 685). Wpisanie danego
stowarzyszenia do rejestru przedsiebiorcow, nie pozostawia zadnych watpliwosci, Zze jest ono przedsiebiorca,
réwniez w rozumieniu przepisow unijnych.
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nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (w ww. szerokim
rozumieniu) bedzie podlegato przepisom o pomocy publicznej/pomocy de minimis, zas
udzielenie wsparcia w odniesieniu do nieruchomosci wykorzystywanej, nawet przez podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, jedynie do celow mieszkalnych, nie bedzie im
podlegato. W zwiazku z powyzszym nie wystarczy jedynie rejestracja dziatalnosci
gospodarczej pod danym adresem, gdyz pod uwage powinny by¢ brane tylko te
nieruchomosci, w ktorych faktycznie prowadzona jest taka dziatalnos¢ (weryfikacja

powyzszego moze miec¢ forme odpowiedniego oswiadczenia beneficjenta).

W odniesieniu do przestanych pytan zwiazanych z kwestiami dotyczacymi kwalifikacji
udzielanego wsparcia w ramach przedmiotowych projektow jako pomocy de minimis,

przedstawiam wyjasnienia w podziale na trzy rodzaje sytuacji.
I Dziatalnos¢ gospodarcza w nieruchomosci, ktérej dotyczy wsparcie.

W pierwszej kolejnosci pragne odnies¢ sie do sytuacji, w ktérej beneficjent wsparcia -
wtasciciel nieruchomosci - jest podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza

w rozumieniu unijnego prawa konkurencji.

Taka sytuacji bedzie miata miejsce, gdy wtasciciel prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza
z wykorzystaniem tej nieruchomosci, w tym np. gdy udostepniania nieruchomos¢. Podmiot
udostepniajacy nieruchomos$¢ funkcjonuje na szeroko pojetym rynku wynajmu
nieruchomosci i nalezy domniemywad, ze udzielenie dotacji w ramach przedmiotowych
projektow (dofinansowanie mikroinstalacji OZE lub nowych zrodet ciepta) bedzie zwiazane
Z uzyskaniem przez niego - ze $rodkéw publicznych - korzysci niedostepnej na warunkach
rynkowych. Nalezy podkresli¢, iz beneficjentem pomocy de minimis bedzie wytacznie
wtasciciel nieruchomosci, poniewaz to on odnosi korzys¢ w wyniku udzielonego wsparcia (nie
musi pokrywac petnych kosztow ww. instalacji montowanych w jego nieruchomosci). Bez
znaczenia pozostaje - co do zasady - to, czy podmioty, ktorym jest udostepniania ta
nieruchomos$¢ prowadza dziatalnos¢ gospodarcza oraz na jakich zasadach prawnych lub
finansowych odbywa sie ww. udostepnianie. Brak jest zatem koniecznosci zbierania

informacji o tych podmiotach w kontekscie kwalifikacji wsparcia jako pomocy de minimis.

W przypadku nieposiadania przez wtasciciela nieruchomosci (beneficjenta pomocy) numeru
NIP lub w przypadku, gdy nie posiada on zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej, pole
z numerem NIP na zaswiadczeniu o pomocy de minimis musi pozosta¢ puste. Celem
natomiast sporzadzenia sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis za pomoca aplikacji

SHRIMP, nalezy postuzy¢ sie sztucznym numerem NIP: 2004000009. Nalezy go uzyc¢ tylko
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i wytacznie w celach sprawozdawczych w aplikacji SHRIMP i nie ujawniac go w wystawianym

beneficjentowi zaswiadczeniu o pomocy de minimis.

. Dziatalno$¢ gospodarcza na czesci powierzchni nieruchomosci, ktérej dotyczy

wsparcie

W przypadku, gdy pomimo prowadzenia w nieruchomosci dziatalnosci gospodarczej, korzysci
z zamontowanej instalacji fotowoltaicznej, czy nowego zrodta ciepta, beda dotyczyc
wytacznie czesci mieszkalnej nieruchomosci (czesci niewykorzystywanej do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, w tym niewynajmowanej). Powyzsza rozdzielnos¢ moze byc
zapewniona poprzez wykorzystywanie w kazdej z czesci nieruchomosci oddzielnych instalacji
lub montaz odpowiednich licznikéw (np. zrodto ciepta zapewnia ciepto tylko czesci
mieszkalnej, instalacja fotowoltaiczna dostarcza energie elektryczng wykorzystywang
wytacznie w czesci mieszkalnej). Wtasciciel nieruchomosci moze wykazaé te rozdzielnosc

poprzez odpowiednie oswiadczenie ztozone przy ubieganiu sie o wsparcie.

Gdy dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona jest w czesci nieruchomosci (np. wtasciciel
wynajmuje czes¢ nieruchomosci), a wsparcie dotyczy catej nieruchomosci, pomoca

de minimis bedzie jedynie czes¢ wsparcia dotyczaca tej czesci nieruchomosci, ktora jest

wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tej sytuacji pomoca
de minimis jest cze$¢ wsparcia odpowiadajaca proporcjonalnie zuzywanej w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej energii elektrycznej lub cieplnej (np. okreslonej
sredniorocznie). Zastosowanie takiego rozwiazania jest mozliwe jedynie w przypadku

ww. rozdzielnosci (np. zastosowania oddzielnych licznikow).

W przypadku natomiast braku zapewnienia ww. rozdzielnosci, wsparcie dla wtasciciela
nieruchomosci, w ktorej prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza i ktérej to nieruchomosci

dotyczy wsparcie, powinno by¢ w catosci kwalifikowane jako pomoc de minimis.

Dodatkowo pragne zwrdci¢ uwage, iz przywotane w przestanych pismach ograniczenie
powierzchni przeznaczonej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej do 20% nie
gwarantuje, ze wsparcie przyznawane na podstawie ww. uchwaty nie bedzie stanowito
pomocy. Wydaje sie, Ze powyzsza wartos¢ procentowa zostata wskazana w zwiazku
z przypisem 305 do pkt 207 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy parstwa
w rozumieniu art. 107 wust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?
(dalej: Zawiadomienie Komisji), zgodnie z ktorym dziatalnos¢ gospodarcza mozna uznac za

dziatalnos¢ pomocnicza, jezeli wydajnos¢ przydzielana co roku na taka dziatalnos¢ nie

2 Dz. Urz. UE C 262 z 19.07.2016, str. 1.
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przekracza 20% catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury. Pragne zwrdci¢ uwage, iz

pkt 207 Zawiadomienia Komisji odnosi sie do infrastruktury podwojnego wykorzystania,
w zwiazku z czym prog 20% odnosi sie do jej wydajnosci. W przypadku zatem przeznaczenia
danej czesci nieruchomosci - nawet nieprzekraczajacej 20% jej catkowitej powierzchni - do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sposob ciagty, nie jest spetniony warunek jej
podwojnego wykorzystania i zastosowanie powinny mie¢ powyzsze wyjasnienia dotyczace
pomocy de minimis w przypadku gdy wsparcie dotyczy nieruchomosci w czesci

wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
. Brak dziatalnosci gospodarczej w nieruchomosci, ktérej dotyczy wsparcie

W sytuacji, w ktorej nieruchomosc nie jest wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (tj. wtasciciel nie udostepniania jej innym podmiotom lub sam nie prowadzi
innej dziatalnosci gospodarczej w tej nieruchomosci), przepisy o pomocy nie maja

zastosowania (wtasciciel nieruchomosci nie jest beneficjentem pomocy de minimis).

Nalezy pamieta¢, ze w przypadku wprowadzania do sieci energii elektrycznej
wyprodukowanej w dofinansowanej instalacji fotowoltaicznej nalezy spetni¢ warunki
okreslone przez Komisje Europejska w zakresie stosowania pkt 207 Zawiadomienia Komisji.
Uznaje ona za dopuszczalng kwalifikacje tej dziatalnosci jako pomocniczej (tj.

niegospodarczej na potrzeby stosowania zasad pomocy publicznej), jezeli:

a) gtowna dziatalno$¢ podmiotu ma charakter niegospodarczy (np. osoby fizyczne

nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, jednostki administracji publicznej);

b) energia jest zuzywana gtéwnie na potrzeby wtasne podmiotu, tj. maksymalnie
20% ilosci energii wytworzonej w danej instalacji nie jest zuzywane przez podmiot

na potrzeby wtasne; oraz

c) rozmiar (zdolno$¢ wytworcza) instalacji nie przekracza realnego zapotrzebowania

podmiotu na energie elektryczna.

Pragne na zakonczenie zauwazyc, iz ocena dotyczaca pomocy de minimis powinna by¢
dokonana, co do zasady, na moment przyznania wsparcia, np. podpisania umowy
o dofinansowanie, ktéry to dzien jest uznawany za ,,dzien udzielenia pomocy”, o ktorym

mowa art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
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dotyczqcych pomocy publicznej?. Nalezy jednak podkreslic, iz powyzsza zasada nie powinna
umozliwia¢ swiadomego obchodzenia przepisow o pomocy publicznej/pomocy de minimis,
polegajacego na celowym wstrzymywaniu sie beneficjenta z rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej do czasu podpisania umowy o dofinansowanie. W zwigzku z powyzszym, wydaje
sie zasadne, aby beneficjenci w okresie trwatosci projektu byli zobowigzani do
poinformowania podmiotu udzielajacego pomocy o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej.
W przypadku uzasadnionych watpliwosci zwiazanych z krotkim okresem pomiedzy dniem
podpisania umowy a rozpoczeciem tej dziatalnosci oraz jej znacznym zakresem
(np. przeznaczeniem wigkszosci powierzchni nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej), nalezatoby odpowiednio zakwalifikowad udzielone wsparcie jako pomoc
de minimis. Za dzien udzielenia pomocy w takim przypadku nalezatoby uznaé dzien
poinformowania podmiotu udzielajacego pomocy o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej

przez beneficjenta.

Z powazaniem,

Piotr Petka
Dyrektor
Departamentu Monitorowania
Pomocy Publicznej
/podpisano elektronicznie/

3Dz. U. 22023 r. poz. 702.
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