Czym jest rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta
i dlaczego ROP nie jest nowym podatkiem?

Od wielu miesiecy trwa dyskusja na temat rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(ROP), czyli systemu, ktéry od lat funkcjonuje w wiekszosci panstw Unii Europejskie;.
W Polsce jego wprowadzenie przewiduje projekt ustawy przygotowany przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska.

Choé rozwigzanie spotkato sie z poparciem wielu samorzaddéw, czes$é organizacji
przedsiebiorcéw okresla je mianem ,,nowego podatku”. To stwierdzenie wprowadza jednak
opinie publiczng w btad. Czym zatem jest ROP i dlaczego jego celem nie jest zwiekszenie
obcigzen podatkowych?

Obecny system - za odpady ptacg przede wszystkim mieszkancy

Dzi$ niemal caty koszt odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych ponoszag
mieszkancy gmin. W 2023 roku samorzady zebraty z optat za gospodarowanie odpadami
ponad 12,6 mld zt'.

Jednoczesnie wysokos$é optaty nie zalezy od ilosci wytwarzanych smieci. Niezaleznie od
tego, czy gospodarstwo domowe ogranicza ilos¢ odpadéw, korzysta z produktéw
wielorazowych i kupuje zywnos¢ bez zbednych opakowan, czy tez generuje ich znacznie
wiecej — optata pozostaje praktycznie taka sama.

System, ktoéry od 2013 roku skutecznie objgt wszystkich mieszkancéw obowigzkiem
uczestnictwa w gospodarce odpadami, wyeliminowat wiele patologii, takich jak nielegalne
pozbywanie sie Smieci. Nie stworzyt jednak zachet do ograniczania ilosci odpadow ani dla
mieszkancoéw, ani dla producentéw.

Producenci réwniez nie majg motywacji do ograniczania odpadow

Obowigzujgce przepisy naktadajg na producentdw obowigzek projektowania opakowan
W sposoOb ograniczajgcy ich mase i objetos¢ oraz umozliwiajgcy recykling. W praktyce
jednak wymagania te czesto pozostajg jedynie formalnoscia.

Na rynku nadal powszechne sg produkty pakowane w nadmierne ilosci plastiku lub
w opakowania trudne do przetworzenia. Wynika to z prostego faktu — producenci nie
ponoszg rzeczywistych kosztow pdzniejszego zagospodarowania odpadéw, ktore
wprowadzajg na rynek.
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Na czym polega rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta?

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta wynika z prawa Unii Europejskiej,
w szczegoblnosci z Dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadéw oraz Rozporzgdzenia (UE)
2025/40 dotyczacego opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Jej podstawowa zasadg jest to, ze koszty zagospodarowania odpadéw powinien ponosié
réwniez ten, kto wprowadza je na rynek, zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

W praktyce oznacza to, ze producenci bedg finansowo uczestniczy¢ w systemie odbioru
i recyklingu opakowan. Jednoczesnie zostang zacheceni do projektowania produktow
w sposOb bardziej przyjazny srodowisku - poprzez ograniczanie ilosci opakowan,
stosowanie materiatow tatwiejszych do recyklingu oraz rozwijanie systeméw opakowan
wielokrotnego uzytku.

Dlaczego ROP nie jest podatkiem?

Najczesciej powtarzanym zarzutem wobec projektowanych przepisow jest twierdzenie, ze
ROP wprowadza nowy podatek. To nieprawda.

Podatek trafia do budzetu panstwa i moze byé przeznaczony na dowolne cele publiczne.
Tymczasem optata w ramach ROP ma zupetnie inny charakter — jej Srodki bedg finansowacé
system zbiorki, sortowania i recyklingu odpadéw opakowaniowych.

Nie jest wiec nowym Zrédtem dochoddéw panstwa, lecz mechanizmem, ktéry przenosi
czes$é kosztow funkcjonowania systemu z mieszkancéw na producentéw opakowan.

Czy ceny produktéw wzrosng?

Pojawia sie rowniez argument, ze producenci przerzucg koszty na konsumentéw, co
spowoduje wzrost cen.

Nawet jesli czes¢ kosztéw zostanie uwzgledniona w cenach produktow, ich skala bedzie
ograniczona. Maksymalna stawka optaty produktowej ma wynosi¢ 4,5 zt za kilogram
opakowania, co w przypadku wiekszosci opakowan oznacza koszt liczony w pojedynczych
groszach.

Co wazniejsze, taki mechanizm sprawia, ze wiekszy udziat w finansowaniu systemu
ponosza osoby kupujgce wiecej produktéw w jednorazowych opakowaniach. Jest to
rozwigzanie znacznie bardziej sprawiedliwe niz obecny system, w ktérym wszyscy
mieszkancy ptacg podobne optaty niezaleznie od ilosci wytwarzanych odpadéw.

Korzysci dla samorzgdow i mieszkancow

Koszty funkcjonowania gminnych systemow gospodarowania odpadami od lat
systematycznie rosng. Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta daje szanse na
zahamowanie tego trendu poprzez wtgczenie producentow w finansowanie systemu.



To rozwigzanie, ktére od lat funkcjonuje w wiekszosci krajéw Unii Europejskiej i realizuje
prostg zasade odpowiedzialnosci — za odpady powinien ptaci¢ nie tylko ich uzytkownik, ale
rowniez ten, kto decyduje o rodzaju i ilo$ci opakowan wprowadzanych na rynek.

Wprowadzenie ROP nie oznacza wiec nowego podatku. Oznacza natomiast bardziej
sprawiedliwy podziat kosztow gospodarowania odpadami, wieksza odpowiedzialnos¢
producentdéw oraz silniejszg motywacje do ograniczania ilosci opakowan i zwiekszania
poziomu recyklingu. W dtuzszej perspektywie moze to przynies¢ korzysci zaréwno
mieszkancom, jak i samorzgdom oraz srodowisku.



